
 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 5/2568) 

 

กสม. ชี้กรณี สน.ชนะสงคราม จัดเกบ็และเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลเยาวชนนักกจิกรรมเป็นการละเมิดสิทธิ 
แนะ ตร. ยกเลิกการจัดท าบัญชีบุคคลเฝ้าระวังด้วยเหตุแสดงออกทางการเมือง 

- ตรวจสอบโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนใต้ 
แนะ กกพ. ก ากบัดูแลกิจการขนาดเล็กให้ด าเนินการโดยประชาชนมีส่วนร่วม 

 

 วนัศุกร์ท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 2568 เวลา 10.30 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์ 
ภัยหลีกลี ้และผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ เศรษฐมาลินี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ า
สัปดาห์คร้ังท่ี 5/2568 โดยมีวาระส าคญั ดงัน้ี  
  

 1. กสม. ชี้กรณี สน.ชนะสงคราม จัดเก็บและเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลเยาวชนนักกิจกรรมเป็นการ
แทรกแซงสิทธิเกินสมควรแก่เหตุ แนะ ตร. ยกเลกิการจัดท าบัญชีบุคคลเฝ้าระวังด้วยเหตุแสดงออกทางการเมือง  

 นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากเยาวชนนักกิจกรรมรายหน่ึงเม่ือเดือนสิงหาคม 2567 ระบุว่า ตนเอง
และครอบครัวมีช่ืออยู่ในกลุ่มบุคคลเฝ้าระวงั ระดับแดง (บุคคลเฝ้าระวงัพิเศษ)โดยปรากฏในเอกสารของ
เจา้หนา้ท่ีต ารวจ สถานีต ารวจนครบาลชนะสงคราม (สน.ชนะสงคราม) ผูถู้กร้อง ท่ีน าเสนอขอ้มูลต่อศาลอาญา
กรุงเทพใต ้ซ่ึงในขณะท่ีผูถู้กร้องจดัท าบญัชีเฝ้าระวงันั้น ผูร้้องมีอายุเพียง 16 ปี ขอ้มูลท่ีถูกบนัทึกประกอบดว้ย
ขอ้มูลการใชชี้วิตประจ าวนั เช่น การเดินทางออกจากท่ีพกั การใชสิ้ทธิและเสรีภาพในการแสดงออกประเด็น
การศึกษา สิทธิเด็ก สิทธิในการประกนัตวั สิทธิสตรี สิทธิในการเขา้ถึงสวสัดิการแห่งรัฐ นอกจากน้ี ยงัปรากฏ
ข้อมูลส่วนบุคคลของบิดา มารดา และญาติของผู ้ร้อง เก่ียวกับข้อมูลประกันสังคม ประวติัการท างาน 
ยานพาหนะ ทศันคติทางการเมือง ซ่ึงเป็นการกระท าท่ีผูร้้องเห็นวา่กระทบต่อสิทธิมนุษยชน จึงขอใหต้รวจสอบ 

 กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ เห็นว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 32 ให้การรับรองสิทธิในความเป็นอยู่ส่วนตัว 
เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว และมาตรา 34 ไดใ้ห้การรับรอง เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด 
การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือความหมายโดยวิธีอ่ืน ซ่ึงการกระท าอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบ
ต่อสิทธิหรือเสรีภาพดังกล่าวไม่ว่าในทางใด ๆ จะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมายท่ีตราขึ้นเพียงเท่าท่ีจ าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ เพื่อรักษาความมัน่คงของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืน เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัสุขภาพ
ของประชาชน  ประกอบกับกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ( ICCPR)  
ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและมีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติัตาม ให้การรับรองสิทธิและเสรีภาพดงัเช่นว่าน้ีท่ีจะไม่ถูก
แทรกแซงความเป็นส่วนตวั นอกจากน้ี ตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (CRC) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีเช่นกัน 
ก าหนดให้รัฐภาคีตอ้งประกนัเสรีภาพแก่เด็กท่ีจะสามารถแสดงความคิดเห็นของตนเองโดยเสรีในทุก ๆ เร่ืองท่ี
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มีผลกระทบต่อเด็ก และตอ้งประกนัว่าจะไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้ง 
ใหค้  านึงถึงผลประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั ซ่ึงหลกัการดงักล่าวปรากฏอยูใ่นพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก 
พ.ศ. 2546 ดว้ย 

 จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่า การขึ้นบญัชีผูร้้องและครอบครัวเป็นบุคคลเฝ้าระวงั ปรากฏ
ตามเอกสารท่ีเจ้าหน้าท่ีต ารวจ สน.ชนะสงคราม ไดเ้สนอต่อศาลอาญากรุงเทพใต ้เพื่อใช้ประกอบค าให้การ
พิจารณาคดีระหว่างผูร้้องซ่ึงเป็นฝ่ายโจทก ์และจ าเลยซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีต ารวจนายหน่ึงในสังกดั สน. ชนะสงคราม 
เร่ือง ความผิดต่อเสรีภาพ ลหุโทษ อันเป็นข้อมูลท่ีจัดท าโดยเจ้าหน้าท่ีต ารวจ กองก ากับการสืบสวน 4  
กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน กองบญัชาการต ารวจนครบาล ประกอบดว้ยขอ้มูลการใชชี้วิตประจ าวนั ขอ้มูล
ประกันสังคม ประวติัการท างาน ยานพาหนะ และทศันคติทางการเมือง นอกจากน้ี ยงัมีการจัดเก็บข้อมูล 
ส่วนบุคคลของนักกิจกรรมทางการเมืองในลกัษณะเดียวกนัอีก  19 คน โดยอาศยัอ านาจ ตามพระราชบญัญติั
ต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 มาตรา 6 ขอ้มูลน้ีจดัท าขึ้นตั้งแต่ปี 2563 เน่ืองจากเยาวชนผูร้้องเคยเขา้ร่วมกิจกรรม
ชุมนุมทางการเมือง ท าให้ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ตร.) ตอ้งติดตามตวัผูก้ระท าผิดมาด าเนินคดีตามกฎหมาย 
รวมถึงให้เจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีดูแลการชุมนุมสาธารณะทราบถึงข้อมูลเบ้ืองต้นของผูชุ้มนุมเพื่อป้องกันการ
กระท าผิดกฎหมาย โดยไม่ไดรั้บความยินยอมจากเจา้ของขอ้มูล ตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 

 กสม. เห็นว่าการท่ีกองก ากับการสืบสวน 4 กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน กองบญัชาการต ารวจ  
นครบาล จดัเก็บขอ้มูลส่วนบุคคลของผูร้้องและครอบครัว อาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ 
พ.ศ. 2565 มาตรา 6 (3) ซ่ึงเป็นเพียงอ านาจทัว่ไปของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการบงัคบัใช้กฎหมาย ขณะท่ี
รัฐธรรมนูญและกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ให้การรับรองสิทธิในความ
เป็นอยู่ส่วนตวั เกียรติยศ ช่ือเสียง และครอบครัว รวมทั้งเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หน่วยงานของรัฐ 
จะกระท าอนัเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพดงักล่าวไม่ว่าในทางใด ๆ มิได ้เวน้แต่โดยอาศยั
อ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราขึ้นเพียงเท่าท่ีจ าเป็น เพื่อประโยชน์สาธารณะ เพื่อรักษาความมัน่คง
ของรัฐ เพื่อคุม้ครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หรือ เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน และจะต้องมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยเฉพาะและก าหนดหลักการไว้อย่างชัดแจ้ง ดังเช่น 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แต่พระราชบญัญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2565 
และพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ไม่ได้บญัญติัให้ ตร. มีอ านาจในการจดัท าบัญชี  
เฝ้าระวงับุคคลแต่อย่างใด ดังนั้น การด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีต ารวจในกรณีดังกล่าวน้ีจึงไม่มีกฎหมาย 
บญัญติัไวโ้ดยเฉพาะในลกัษณะรับรองการกระท า เช่น “จดัท าบญัชี” “การติดตามบุคคลตามบญัชี” รวมทั้ง 
ไม่ปรากฏหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานในการก ากบัการปฏิบติังานท่ีรัดกุมเพียงพอไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองการก าหนด
ลกัษณะของบุคคลท่ีตอ้งเฝ้าระวงั หรือวิธีปฏิบติัในการติดตามความเคล่ือนไหวของบุคคล  

 นอกจากน้ี การท่ีกองบญัชาการต ารวจนครบาลกล่าวอ้างว่า การจดัเก็บขอ้มูลบุคคลเฝ้าระวงัอาศัย
อ านาจตามมาตรา 24 (1) (6) แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 นั้น เห็นว่า บทบญัญติั
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ของกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ “เปิดเผย” ขอ้มูลข่าวสารส่วนบุคคลต่อหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน  
หรือผูอ่ื้นโดยปราศจากความยินยอมได้ในกรณีท่ีเป็นการเปิดเผยต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานของตน  
ตามหน้าท่ีและอ านาจ หรือเป็นการเปิดเผยเพื่อป้องกันการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย การสืบสวน  
การสอบสวน และการฟ้องคดีเท่านั้น แต่การจดัท าบญัชีบุคคลเฝ้าระวงัของกองบญัชาการต ารวจนครบาล
ดังกล่าว มีลกัษณะเป็น “การเก็บรวบรวม (Collection) ใช้ (Use)” ไม่ใช่ “การเปิดเผย” ดังนั้น จึงไม่สามารถ 
อา้งขอ้ยกเวน้ตามมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารราชการ พ.ศ. 2540 ได ้ 

 และการท่ีเจา้หนา้ท่ีต ารวจ สน.ชนะสงคราม ผูถู้กร้อง น าเอกสารการขึ้นบญัชีบุคคลเฝ้าระวงัของผูร้้อง
และครอบครัว ซ่ึงจดัท าโดยกองก ากบัการสืบสวน 4 กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน กองบญัชาการต ารวจ
นครบาลไปใช้ต่อหน่วยงานภายนอก ยงัเป็นการ “เปิดเผยขอ้มูล” โดยท่ีผูร้้องและครอบครัวไม่ได้ให้ความ
ยนิยอม และเป็นการน าขอ้มูลดงักล่าวไปใชป้ระโยชน์ในการติดตามผูร้้องและครอบครัว รวมถึงน าขอ้มูลมาใช้
เป็นพยานหลกัฐานต่อศาล การกระท าดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐมุ่งเน้น 
การป้องกนัการกระท าผิด โดยแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ ทั้งท่ีหน่วยงานของ
รัฐมีหน้าท่ีให้หลกัประกันสิทธิและเสรีภาพ รวมทั้งรักษาความสงบเรียบร้อย เพื่อรักษาความสมดุลระหว่าง
ความมัน่คงของรัฐกับการใช้สิทธิและเสรีภาพของประชาชน กรณีตามค าร้องน้ีจึงมีการกระท าอนัเป็นการ
ละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 ทั้งน้ี กสม. เห็นว่า การปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ และ ตร. ในการป้องกันและปราบปราม 
การกระท าความผิดทางอาญา แม้มีความส าคัญต่อการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยของ
ประชาชน แต่การใชห้นา้ท่ีและอ านาจดงักล่าวโดยเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้มูลส่วนบุคคลของประชาชน จะตอ้ง
เป็นไปตามกรอบของรัฐธรรมนูญและกฎหมาย และอยู่ภายใตห้ลกัการตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญติัคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 อีกทั้งจะตอ้งเป็นไปตามหลกั 
ความไดส้ัดส่วน โดยตอ้งค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนควบคู่ไปดว้ย 

 ด้วยเหตุผลข้างต้น กสม. ในคราวประชุมด้านการคุ ้มครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
4 กุมภาพันธ์ 2568 มีมติให้มีข้อเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไข  
การละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อส านักงานต ารวจแห่งชาติ (ตร.) ให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและด าเนินการตาม
กฎหมายและระเบียบต่อเจา้หนา้ท่ีต ารวจ สน.ชนะสงคราม  ผูถู้กร้อง และกองก ากบัการสืบสวน 4 กองบงัคบั
การสืบสวนสอบสวน กองบญัชาการต ารวจนครบาล ซ่ึงกระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชน พร้อมสั่งการเน้นย  ้า
และก าชบัหน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีในสังกดัวา่ ในการก าหนดมาตรการหรือวิธีการรักษาความสงบเรียบร้อยของ
สังคมหรือการรักษาความปลอดภยั จะตอ้งค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนควบคู่ไปด้วย 
อีกทั้งการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นการจ ากดัหรือแทรกแซงสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลจะตอ้งมีฐาน
ของกฎหมายให้อ านาจไวเ้ป็นการเฉพาะและเป็นไปตามหลกัความไดส้ัดส่วน ทั้งน้ีให้ยกเลิกการจดัท าบญัชี
บุคคลหรือปฏิบติัการในลกัษณะเฝ้าระวงัและติดตามความเคล่ือนไหวของบุคคล เพียงเพราะบุคคลดงักล่าวนั้น
แสดงความคิดเห็นหรือแสดงออกทางการเมืองดว้ย  



 
 

4 
 

 2. กสม. ตรวจสอบโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต้ แนะ กกพ. ก ากับดูแล
กจิการขนาดเลก็ให้ด าเนินการโดยประชาชนมีส่วนร่วม ป้องกนัและแก้ไขผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุชาติ เศรษฐมาลินี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บฟังความคิดเห็นเครือข่ายองคก์รท างานดา้นสิทธิมนุษยชนในจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้ ซ่ึงมีข้อห่วงกังวลว่าโครงการสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในพื้นท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและประชาชน ประกอบกับ กสม. ได้ศึกษานโยบายของรัฐบาลในโครงการบริหารจัดการ 
พลังงานไฟฟ้าแบบครบวงจรในพื้นท่ีจังหวดัชายแดนภาคใต้ เพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง ย ัง่ยืน ซ่ึงมีศูนย์
อ านวยการบริหารจังหวดัชายแดนภาคใต้ (ศอ.บต.) เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ และเห็นว่า
นโยบายดงักล่าวอาจมีประเด็นเก่ียวกบัสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเด็นสิทธิชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีดี รวมทั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการตดัสินใจดา้นส่ิงแวดลอ้ม กสม. เม่ือเดือนสิงหาคม 
2565 จึงมีมติใหห้ยบิยกกรณีขา้งตน้ขึ้นตรวจสอบ  

 กสม. ได้พิจารณาข้อเท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวข้องแล้ว  
เห็นวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 ไดรั้บรองสิทธิของบุคคลและชุมชน
ในการมีส่วนร่วมในการจดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งใน
การเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะ
กระทบต่อความเป็นอยู่อยา่งสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และหลกัการช้ีแนะแห่งสหประชาชาติว่าดว้ย
ธุรกิจกบัสิทธิมนุษยชน (UNGPs) ไดก้ าหนดหน้าท่ีของภาครัฐและความรับผิดชอบของภาคธุรกิจในการ
ด าเนินกิจการ ภายใตห้ลกัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน เคารพสิทธิมนุษยชน และเยียวยาผลกระทบ โดยเห็นว่า
กรณีดงักล่าว มีประเด็นตอ้งพิจารณา 2 ประเด็น ดงัน้ี 
 

 ประเด็นท่ีหน่ึง การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันาพลงังานในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้
โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการโรงไฟฟ้าชีวมวล เห็นว่า โครงการบริหารจดัการพลงังานไฟฟ้าแบบครบวงจร
ในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใตฯ้ มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้างความมัน่คงทางพลงังาน เช่ือมโยงกบัการพฒันา
เศรษฐกิจทั้งระบบตั้งแต่การส่งเสริมการปลูกพืชพลงังาน การแปรรูปผลิตภณัฑ ์และส่งเสริมให้ประชาชน 
วิสาหกิจชุมชน รวมกลุ่มร่วมลงทุนในกิจการพลงังานของรัฐ ขอ้มูล ณ เดือนกุมภาพนัธ์ 2567 ปรากฏว่า 
โครงการฯ ยงัอยู่ระหว่างการเตรียมการ มีเพียงกิจกรรมส่งเสริมการปลูกพืชพลงังานท่ีด าเนินการมาอย่าง
ต่อเน่ือง โดยในปี 2565 มีเกษตรกรปลูกพืชพลงังานน าร่อง 10,000 ไร่ แต่ยงัไม่ไดป้ระชาสัมพนัธ์รายละเอียด
โครงการทั้งหมดให้ประชาชนทราบ จึงยงัไม่เข้าสู่กระบวนการขั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
อย่างไรก็ดี พบว่า โครงการมีวตัถุประสงค์และแนวทางด าเนินการสอดคลอ้งกบัแผนพฒันากลุ่มจงัหวดั
ภาคใตช้ายแดน พ.ศ. 2566 – 2570 ซ่ึงมุ่งเนน้การผลิตพลงังานจากแหล่งพลงังานหมุนเวียน ท่ีมีอยู่ในแต่ละ
ทอ้งถ่ิน เช่น แสงอาทิตย ์ลม แหล่งน ้ า และชีวมวลจากภาคเกษตรกรรมและพืชอ่ืน ๆ และสอดคลอ้งตาม
รายงานโครงการประเมินการพฒันาท่ีย ัง่ยืนเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental Assessment: SEA) 
กรณียทุธศาสตร์พลงังานภาคใต ้รวมทั้งแนวทางการพฒันาไฟฟ้าของประเทศ  
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 ส่วนกรณีโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเลก็มาก ในพื้นท่ีต าบลปะแต อ าเภอยะหา จงัหวดั
ยะลา จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงรับฟังได้ว่า เป็นการด าเนินการภายใตโ้ครงการโรงไฟฟ้าชุมชนเพื่อ
เศรษฐกิจฐานราก 2 โครงการ ก าลงัการผลิต 3 เมกะวตัต์ และ 6 เมกะวตัต์ อยู่ระหว่างขั้นตอนการรับฟัง
ความเห็นจากประชาชน โดยยงัไม่สามารถจดัเวทีรับฟังความคิดเห็นคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2566 
ให้แล้วเสร็จได้ เน่ืองจากประชาชนท่ีเข้าร่วมส่วนใหญ่แสดงออกอย่างชัดเจนถึงความกังวลเก่ียวกับ
ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพท่ีอาจเกิดขึ้น และยงัไม่ด าเนินการให้มีกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอีกคร้ัง ในประเด็นการมีส่วนร่วมของประชาชนน้ี จึงยงัไม่ปรากฏขอ้เท็จจริงท่ีแสดงให้เห็นว่า  
มีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

 ประเด็นท่ีสอง ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมขน จากการตรวจสอบปรากฏว่า ผูรั้บใบอนุญาต
ประกอบกิจการผลิตไฟฟ้าเช้ือเพลิงชีวมวลในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีทั้งหมด 16 ราย โดยหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งในพื้นท่ีท่ีมีโรงไฟฟ้าชีวมวลตั้งอยู่ ไม่ไดใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มหรือปัญหา
มลพิษจากโรงไฟฟ้าต่อประชาชนอย่างชัดเจน แต่แจ้งว่า โรงไฟฟ้าได้ปฏิบัติตามรายงานการประเมิน  
ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม (EIA)  รวมทั้งไดใ้ห้ความช่วยเหลือชุมชนในดา้นต่าง ๆ อย่างไรก็ดี พบว่าโรงไฟฟ้า
บางแห่งก่อปัญหามลพิษ เช่น ฝุ่ นละออง ขี้ เถา้ และเสียงรบกวนจากการประกอบกิจการบา้ง แต่ยงัไม่ถึงขั้น
รบกวนความเป็นอยูต่ามปกติแต่อยา่งใด  

 อย่างไรก็ดี กสม. เห็นว่า การประกอบกิจการโรงไฟฟ้าไม่ว่าจะเป็นขนาดเลก็หรือเลก็มาก หากไม่มี
กระบวนการจดัการท่ีดีจะมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มทุกขั้นตอน การก าหนดให้ผูป้ระกอบการโรงไฟฟ้า
ก าลังการผลิตไม่เกิน 10 เมกะวตัต์ ได้รับยกเว้นไม่ต้องจัดท ารายงาน EIA จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
ส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน (กกพ.) ตอ้งก ากบัและติดตามให้เจา้ของโครงการด าเนินการ
ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ีก าหนดไวต้ามประมวลหลกัการปฏิบติั (Code of Practice: CoP) 
ของ กกพ. อย่างเคร่งครัดดว้ย ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัความเส่ียงท่ีอาจเกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ีโดยรอบโรงไฟฟ้า 

 ด้วยเหตุผลดังกล่าวขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน  
เม่ือวนัท่ี 4 กุมภาพนัธ์ 2568 จึงเห็นควรมีขอ้เสนอแนะไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 

 (1) ให้ กกพ. เร่งรัดไปยงับริษทัเอกชนผูป้ระกอบกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กมาก ในพื้นท่ี
ต าบลปะแต อ าเภอยะหา จงัหวดัยะลา ใหช้ี้แจงประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลโครงการใหป้ระชาชนทราบ และจดัให้
มีกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแทจ้ริงอีกคร้ัง โดยให้ส่งหนังสือประชาสัมพนัธ์การจัดเวที 
รับฟังความเห็นไปยงัประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีรอบโครงการรัศมี 3 กิโลเมตร และให้ก ากบัและติดตาม
มาตรการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาตามรายงาน CoP รวมทั้งก ากบัดูแลอย่างเคร่งครัดให้ผูพ้ฒันาโครงการ
จดัท ารายงานการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบดา้น (Human Rights Due Diligence: HRDD) ทุกโครงการ 
ท่ีจะขออนุมติั เพื่อส่งเสริมใหภ้าคธุรกิจประกอบกิจการโดยเคารพสิทธิมนุษยชนตามหลกัการ UNGPs 
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 (2) ให้ ศอ.บต. ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) ชุมชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคม 
ร่วมกนัด าเนินโครงการบริหารจดัการพลงังานไฟฟ้าแบบครบวงจรในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยให้มี
การประเมินศกัยภาพพื้นท่ี ทั้งน้ี ให้น ารายงาน SEA กรณียุทธศาสตร์พลงังานภาคใต ้มาประกอบการพิจารณา
ดงักล่าว 

 (3) ให้ อปท. และชุมชนร่วมเฝ้าระวงั รวมทั้งให้ก ากับเก่ียวกับการใช้เงินกองทุนพฒันาไฟฟ้า 
ให้เป็นไปตามวตัถุประสงคก์ารใชเ้งินกองทุนพฒันาไฟฟ้าตามพระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน 
พ.ศ. 2550 อย่างเคร่งครัด โดยก าหนดให้การใช้เงินกองทุนตอ้งเป็นไปเพื่อการป้องกนั เฝ้าระวงั และแกไ้ข
ปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพอนามยัของประชาชนในพื้นท่ีรอบโรงไฟฟ้ามากกว่าร้อยละ 50 
ตลอดจนมีกลไกการติดตามใหก้ารใชเ้งินกองทุนเป็นไปตามขอ้ก าหนดขา้งตน้ 

 (4) ให้ อปท. ในพื้นท่ีท่ีมีการประกอบกิจการโรงไฟฟ้าก าหนดโครงการเก่ียวกับการป้องกัน  
เฝ้าระวงั และแกไ้ขปัญหาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม และสุขภาพอนามยัของประชาชน ไวใ้นแผนพฒันาต าบล 
เพื่อให้การใชเ้งินทุนพฒันาไฟฟ้าของทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคก์ารใชเ้งินกองทุนพฒันาไฟฟ้าตาม
พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 

 (5) ให้บริษทัผูป้ระกอบกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวลขนาดเล็กในพื้นท่ีต าบลคู อ าเภอจะนะ จงัหวดั
สงขลา จดัท ารายงานการตรวจสอบสิทธิมนุษยชนอย่างรอบดา้น (HRDD) และทบทวนปรับปรุงรายงาน
ดงักล่าวอย่างต่อเน่ือง ตามหลกัการ UNGPs เพื่อป้องกนัการเกิดผลกระทบต่อชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม และแรงงาน ซ่ึงเป็นการประกอบธุรกิจโดยเคารพสิทธิมนุษยชน 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

7 กุมภาพนัธ์ 2568 
 


